i, Kompensationsitgirder
vid exploatering i
- kultur- och naturmiljoer

Red.
Benjamin Grahn Danielson
Magnus Ronn

Stig Swedberg

——






Kompensationsitgirder
vid exploatering i
kultur- och naturmiljoer



Kopa boken?
hetp://www.kulturland.se/bokhandel

Forfartare i bokstavsordning: Jonas E Andersson, Benjamin Grahn Danielson, Tony Axelsson,
Maria Hakansson, Jan Mellander, Magnus Rénn, Carl-Johan Sanglert, Per Skyllberg, Erik
Skirbick, Stig Swedberg, Christina Toreld, Cecilia Wingird och Ann Akerskog.

Redaktirer: Benjamin Grahn Danielson, Magnus Rénn och Stig Swedberg

Titel: Kompensationsitgirder vid exploatering i kultur- och naturmiljer

Title: Compensations measures in Exploitation of Cultural Heritage and Environments
TRITA-ARK-Forskningspublikationer 2015:1

ISSN 1402-7453

ISRN KTH/ARK/FP—15:01—SE

ISBN 978-91-7595-553-7

Firlag: Kulturlandskapet i samarbetet med KTH/Arkitektur

ISBN 978-91-98151-25-1

Hemsida: htep:/ [www.kulturland.se

Omslag: Agneta Stening

Ekonomiskt bidrag: Boken har tryckts med stdd frén Riksantikvarieimbetets FoU-anslag
Grafisk design: Siri Reuterstrand

Tryck: Skandinavien book, 2015



Kompensationsatgirder
vid exploatering
i kultur- och naturmiljéer

Redaktérer:
Benjamin Grahn Danielson, Magnus Rénn och Stig Swedberg

Kulturlandskapet
KTH/Arkitektur






Innehall

Forord 7

Sammanfattning: Kompensationsatgirder vid exploatering

i kultur- och naturmiljéer 9
Benjamin Grahn Danielson, Magnus Ronn

och Stig Swedberg

Kulturmiljskompensation — en sammanstillning av FoU-insatser 49

Magnus Ronn

Kulturmiljévirden i besluts- och planeringsprocesser —
roster om kompensation som styrmedel mellan bevarande

och forindring 107
Jonas E Andersson

Kulturmiljokompensation eller samhillsplanering? Virden

och kompensationsitgirder utifrin yrkesbaserade tolkningar 143
Maria Hikansson

Kompensation av kulturmiljéer sett frin ett landskapsperspektiv 165
Ann Akerskog

Systematisk destruktion — virde, forlust och kompensation 185
Tony Axelsson

Workshop om ekonomiska och juridiska styrmedel

utifrin exemplet Lilla Aspholmen 203
Stig Swedberg

Geografiska perspektiv pi kompensationsdtgirder inom

kulturmiljévarden 219
Carl Johan Sanglert

Balansera kultur- och naturvirden 239

Erik Skérbick



Nyképingsmodellen - Kompensationsprincipen fran ett
kommunalt perspektiv i praktiken

Per Skyllberg

Kompensation eller balansering — ett kommunalt dilemma
Jan Melander

Arbetarbostider pa Pristingsvigen i Skoghall, Hammaré
kommun — prévning av kompensation som losning

Cecilia Wingird
Virden inom ett Virldsarv?

Christina Toreld

Forfattarpresentation

275

297

315

331

353



Balansera kultur- och naturvirden
Erik Skirbéick

Inledning

Balanseringsmetoden kallas ibland kompensationsmetoden. Det handlar om
att i planeringen av samhillsbyggnadsprojekt eller annan exploatering utfor-
ma ett koncept och/eller utféra sirskilda atgirder for att balansera ingrepp i
natur och landskap. Balansering har anvints i Tyskland under ca 30 ar och
introducerades direfter i minga linder (Rundcrantz och Skirbick, 2003;
Rundcrantz 2007). Etiken dr enkel och tydlig: Detir den som tar bort virden,
dvs exploatiren, som ska ge tillbaka viirden av samma slag, och detta ska ske i
direkt samband med projektet. Miljodtgirderna ska siledes inte vara en upp-
stadning som sker i efterhand och som skattebetalarna ska betala. Spelreglerna
ir tydliga. Exploatéren ska inte kunna kopa sig fri genom att betala en summa
pengar, eller erbjuda andra slags dtgirder for andra funktioner 4n de hotade.

Exploatérer och byggherrar ska méta upp till samhillets krav pd miljohin-
syn. Exploatering och markanvindningsférindringar kan ske pd ett sitt som
forstor resurser for ekologiska och hilsomissiga funktioner och virden, men
ocksa pé ett sitt som bibehaller och utvecklar dem.

Balanseringsmetoden har inte anviints mycket (Persson, 2011) i Sverige trots
att kompensationskrav infordes i var lagstiftning redan 1998. Miljébalkens
foreskrifter om kompensation i kap 16, §8 har f6ljande ordalydelse: "77/stind
eller dispens och upphivande av tillstind eller dispens fir forenas med skyldighet
att utfora eller bekosta . .. sirskilda dtgirder for att kompensera det intring i all-
mdénna intressen som verksamheten medfor.” 1 Miljobalken, 2 kap. 8§, stir att
det 4r den som orsakat en skada som ir skyldig att se till att skadan avhjilps.

Referensexempel behovs inom planeringsvirlden lika vil som att prejudikat
behovs for att £ igng ritestillimpningen. Denna artikel syftar till att beskriva
med ettantal svenska exempel hur kompensation har tillimpats, undvikits eller
omedvetet missats. Dessa exempel gor inte ansprak pa att vara tillrickligt for
alla tinkbara tillimpningar. De idr valda enbart for att illustrera balanserings-
metodikens fyra faser undvika, minimera, utjimna och ersiitta.

Artikeln bygger pé flera ars erfarenhet av mina egna tillimpningar och
observationer. Sammantaget kan avslojas en erfarenhet redan hir: Jag upplever
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att svarigheten att £ gehor f6r metoden inte bara beror pé svagheter i lagen,
utan ocksd i hog grad pa utredares forméaga och tidsutrymme f6r att studera
och forklara de funktionella ekologiska och historiska sammanhangen som
paverkas och kan behova kompenseras, samt redovisa inventeringar, analyser
och dtgirdsforslag pa ett pedagogiskt transparent sitt sd de inte kan negligeras
av beslutsfattarna. Projekten nedan fran Vixjé och Uddevalla E6 4r bra exempel
pa pedagogikens betydelse.

Balanseringsmetoden kommer fran Tyskland

Balanseringsmetoden i Tyskland introducerades forst genom en paragraf i
naturvérdslagen, §8 BNatSchG (Bundesnaturschutzgesetz) pd 1980-talet.
Senare vid sekelskiftet infordes motsvarande regler i deras plan- och bygglag.

Den tyska lagen utgir frin att varje exploatering innebir negativa konse-
kvenser for natur och landskap i ndgon form, och syftet ir att redan i utred-
ningsskedet utreda hur dessa kan undvikas, minimeras eller kompenseras i
projektets lokalisering och utformning for att kunna accepteras. Syftet ir att
uppna balans med avseende pa natur- och landskapsvirden. Lagen siger att
markanvindningsférindring som ger ingrepp i natur och landskap, vilka inte
kan undvikas, maste kompenseras med landskapsitgirder i det berérda funk-
tionella sammanhanget. Om 4tgirderna inte kan genomféras i det berérda
funktionella sammanhanget, sé far de goras pd annan plats (§8, BNatSchG).

Detta regelmissiga forfarande kan jimféras med den svenska formen med
prévning i tvd steg: 1) Finns det risk for pataglig skada? 2) Om ja, hur ska man
hantera detta? Forfarandet har tvd nackdelar. Tvd provningar efter varandra
innebir att tillstdndsprocessen blir onodigt lang. Den andra nackdelen ir
svirigheten att bedoma innebérden av kriteriet “pétaglig”. Det signalerar att
"lite” skada ar tillitet. Om da exploatering sker i flera smé tillstdndsprocesser
kan den sammantagna skadan bli stor.

I den tyska planeringsprocessen utreds och balanseras de funktionella sam-
manhangen ur fem olika perspektiv; mark, vatten, biotoper, luft/klimat och
landskapsbild. I varje balanseringsutredning analyseras effekter, konsekvenser
och atgirdsméjligheter for att uppnd balans utifrin dessa resurskategorier.
Férutom ekologiska funktioner analyseras @ven hilsomissiga funktioner kopp-
lat till natur- och landskap.

Sélunda behover en limplig nivd sikras for resurserna luft och landskapsbild,
dvs gott mikroklimat, fuktsittning av luften, férebyggande av torr dammig
innerstadsluft, emissionsabsorberande vegetation, samt gronska for vira upp-

240



levelser, dofter, vindens sus i lovverket, insekter och sméfaglar. Stor artrike-
dom och varierade biotoper ger rikare insekts- och fagelliv. Den biologiska
méngfalden ir virdefull liksom lugna och fridfulla omraden och natur som
ger en kiinsla av rymd. Allt detta ska finnas s nira vira bostider som majligt.

I den tyska tillimpningen behandlas landskapsbilden ofta begrinsat till
visuella faktorer som siktbarhet och exponering. Landskapets symbolinnehill,
mening och representativitet ir aspekter som anses viktiga i svenska landskap-
sanalyser, varfor vi kan tillféra balanseringsmetoden en del nya perspektiv.
Dirfor bor kulturhistoriska aspekten inkluderas i kriterierna f6r landskaps-
bildsresursen. Kulturvirden ir resurser som bér kompenseras om negativa
konsekvenser blir oundvikliga.

Aven ljudmiljo som tysta omriden bor kunna inkluderas i en bra balan-
seringsutredning eftersom rofylldhet dr en av de viktigaste kvaliteterna for
rekreation och stressdterhimtning i dagens intensiva samhille. En metod for
forebyggande av ohilsa som bérjar anvindas allemer 4r miljoperceptionsmeto-
den 4tta karaktirer framforskad pd SLU Alnarp (Grahn etal 2005). Dir ingér
kulturhistoria som den dttonde karakeiren (se figur 1). Kulturlandskapet ger oss
orientering i tiden. Orientering i rummet och tiden 4r viktiga trygghetsfaktorer.

1. Det rofyllda: Platser med lugn. Ljuden frin vind, vatten, figlar och insekter
dominerar dver trafik och jiktande minniskor.

2. Det vilda: Fascination infér den vilda naturen. Sjilvsidda vixter, moss- och
lavbelupna stenblock. Uraldrig prigel o mystik.

3. Det artrika: Viren, den forsta vitsippan. Mangfalden av djur och vixter lockar
minniskor att g& en bit lingre f6r att hitta nigot nytt.

4.En rymd for tanke och vederkvickelse: Komma inien annan virld, stor helhet.
Slipper bekymra sig om signaler och skyltar. Kan fundera igenom saker och ting
medan man promenerar eller kanske joggar runt.

5. Allminningen: En gron, 6ppen, centralt beldgen plats. Spontant bollspel, cir-
kusen, pic nic, allmin samlingsplats

6. Lustgarden: Plats dir barn och vuxna kan umgas i trygghet, dir forildrar vigar
slippa barnens hiinder, helst vara omgirdad, kanske plantera ndgot, odla eller bygga
(vixthus, kojor).

7. Centrum, festen Dir minniskor méts for att ha trevligt, néjesparker, sdsom Tivoli,
Liseberg o likn men 4ven sirskilda kvarter eller torg i centrum

8.Kulturen: Det historiska arvet. Fascinationen infér monument, historiska platser,
gamla byggnader och trid, dven kyrkogérdar.

Ficur 1. En planeringsmodell for planering av hilsosamma uthalliga miljder - dtta karakeirer
som efterfrigas mycket enligt ett flertal undersskningar (Grahn, Stigsdotter & Berggren-Bir-
ring, 2005).
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En princip i balanseringsmetoden ir att negativa forindringar i naturfunk-
tionerna i forsta hand ska undvikas, i andra hand minimeras, i tredje hand
utjamnas och i fjirde hand ersittas. Ugjimning betyder att man forsoker repa-
rera/dteranligga borttagna biotoper med samma funktion i nira sammanhang
inom omrédet. Ersittning innebir att man etablerar andra lika virdefulla
funktioner p& annan limplig plats inom planomréidet eller utanfor omradet i
nirheten av ingreppet. Att gora dtgirder utanfor planomrédet blir mer kom-
plicerat att hantera, om det dr andra parter som berdrs av exploateringen. Om
man férligger sidana ersittningsitgirder pd offentlig mark, kan det bli littare
att genomfora dem.

Introduktion i Sverige

Inférintroduktionen av Miljobalken islutetav 1990-talet tog Miljédepartementet
ett initiativ att férsdka f& med balanseringsprincipen enligt tysk forebild
(Miljsdepartementet, 1997). Metoden hade dé, 1996, redan testats for en
detaljplan i Lomma (ibid, bilaga 3). Ett genomgripande inforande ansdgs
emellertid fordroja sjdsittningen av Miljobalken, eftersom lagradsremissen
var avklarad. Balanseringsmetoden kom 4nd4 att fortsitta tillimpas i Lomma
kommun i konsensus, bland annat i 2000-talets planering av Lomma Hamn.
Senare har framtagen klassificeringsmall tillimpats i ett samarbetsprojekt
mellan stadsbyggnadskontoren i Helsingborg — Lund — Malmé, som redovisats
2003 i rapporten Balanseringsprincipen, tillimpad i fysisk sambiillsplanering.
Metoden beskrivs i det foljande som den kom att tillimpas i planering av
Lomma Hamn. En balanseringsutredning gjordes i etapper. Innan planeringen
paborjades inventerades omradets befintliga biotoper. Varje biotop fick ett
biotopvirde mellan 0 och 1. Fér bestimningen av dessa biotopvirden har en
klassningsmall anvints (se figur 2), som utgar frin den mall som anvinds i
Tyskland. (Skidrbick, 1997.05; Lomma kommun, 2012). Figur 3 innehéller
en karta som visar biotopinventeringen fér etapp 2 av Lomma hamnprojektet
fore exploateringen. Arealen for etapp 2 4r 603.100 m®. Firgsittningen i kartan
har beteckningar for de olika biotoperna. Varje biotopvirde mellan 0 och 1
multipliceras med dess yta i m?. Sedan summerades alla ytor. P4 det viset fick
vi fram omradets biotopvirde i enheten Bvl, i det hir fallet blir Bvl 297.222.
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Klassificering av biotoper

biotoptyp virde biotoptyp vdirde
Hiigre vegetation Ligre vegetation och mark
+  Lovtrad * Hed
5" Bdel'i S i it 0,9 - Alvar
innefattar alm, ask, avenbok, - Owrig hed..
bok, ek, fagelbir, lind och linn »  Angs- och hagmarksvcgetatlon
= AdelinSIag ...ovveceeerieenenee e 0,8 - Torriing
(01 1 7= I T S W Lo O 0.7 - Frisking
. Bld.ndbeslﬁnd ............................................... 0,7 - Fukténg
+ Barrtrid +  Akermark
EEN 1| P OO S Jru S L L e e 0,7 ¢ Griismattor
- Gran.... .04 Klippta grdsytor
o catab Sl + Koloni/odlingslott/rabatt
- med buskskikt +0,1 | * Klipp- och rasmarksvegetation
- med filtskikt ~ +0,1 * Ruderatmark

Till exempel vig- och banomrade, gammal

Fristdende triid som tas bort vid exploatering tillmiits nor- industrimark med viss flora

malt 50 m* (unga trid eller individer i simre skick kan ge * Grona taK.....oeciie 0.4

25 m?*) i area. De unga triid som nyplanteras som kom- Exempelvis sedummatia pa tak

pensation gerl0 m? per styck. Detta stimmer vil verens + Halvgenomslippliga markytor

med principen att ett triid ersitts med fem nya. For trid- Grov- och finmaterial, t.ex. grusytor.

bestand beriiknas hela biotopytan. - Markbc]éggning med fogar........ccoceenee 0,1
- Grusytor ... 0,2

* Buskage och klittervixter * Helt tita ytor, ... .
- Blandade buskarter.... som asfalt eller bvggnad utan grona mk
- Monokulturer, busk ...
- Vegetation pé viigg

Vatten

* Vatten
+  Vitmark
* Strand

Ficur 2. Klassningsmall fér bestimning av biotopvirden infér en exploatering i Lomma
kommun. Omarbetning frin tysk modell tillimpad i 8stra Tyskland efter Berlinmurens fall
pd 1990-talet.
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FIGUR 4. Karta som illustrerar frén ett forsta planutkast var bebyggelseomraden (heldragen
grinslinje) sammanfaller med olika biotopklasser.
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Sedan klassades biotoperna i planforslaget (figur 4), och dess summa av biotop-
viirden beriknades till 284.823 Bvl. Resultat ir en underbalans av 12.399 Bvl.
I den férsta etappen av Lomma hamnprojektet, mellan Hamnallén och Hoje &,
gjordes ocksd en balanseringsutredning. Aven den visade pa ettvisst underskott,
8.700 Bvl. Detta underskott antogs d& kunna balanseras inom etapp 2. Men
med tidigare intecknade atgirder uppstod siledes en samlad underbalans for
etappen 2 pd motsvarande 12.399 + 8.700 = 21.099 Bvl. Dirfér omarbetades
planskissen f6r etapp 2 till att inkludera ersittningsdtgirder, dels genom plante-
ring av allén utmed S6dra Viistkustvigen, dels med ett nytt skogsbilte soder om
fyrkantsdammen frén Habo Fure upp till S6dra Vistkustvigen. Underbalans i
forslaget kompenseras genom att kommunen pa mark med ldga biotopvirden
anligger park eller natur med hégre biotopvirden. En underbalans av 21.099
Bvl kan t ex motsvara att 8,4 ha mark med biotopvirdet 0,3 planteras med
blandskog med biotopvirde 0,7.

Ur rittslig synvinkel 4r idén med balansering att pverkan pé luft, vatten,
vixter, djur, landskaps- och kulturvirden ska kompenseras, att dessa resurser
inte dr ”fria nyttigheter” i rittslig mening. Balanseringsmetoden ska inte heller
ses som en metod att kunna kringga starka intressen att bevara. Skyddsintressen
undviks i enlighet med lagstiftningen for bevarande. Det ir framfér allt var-
dagslandskapet som genom balanseringsmetoden uppmirksammas.

Bedomning av rekreationsfunktioner

Balansering av biotopvirden innebir inte per automatik att rekreationsfunk-
tioner balanseras. Vid sidan av Lomma hamnprojektets biotopbalansering
gjordes ddrfor inom ramen f6r EU-projektet Interreg 11, Landskapet som resurs
[for hiilsa och utveckling, en balanseringsstudie, fore- och efter-jimférelse, dven
for rekreationsfunktioner definierade som de tta karaktirerna; rofylldhet,
vildhet, artrikedom, rymd, allminning, lustgdrd, centrum/fest och kultur-
historia. Se figurer 1 och 5.
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F1GuR 5. Forekomsten av dtta karakeirer for hilsa och vilbefinnande fére exploatering av
Lomma hamnprojektet och, vid analys av planhandlingar, efter exploatering (analys av

Gladis Fuentes).

Nu ir inte en forbittring med fler och titare karakeirer i "efter”-bilden auto-
matiskt detsamma som tillfredsstillande kvalitet. Nir utgéngsliget dr indu-
strimark ir existerande mark- och landskapsresurser inte tillrickliga for att
skapa en bra boendemiljs. I dessa situationer ir balanseringsmetodens princip,
att slutresultatet inte ska bli simre 4n utgdngsliget, ¢j tillricklig, utan andra
kriterier bor stillas upp for maluppfyllelse i det lokala sammanhanget.

Balanseringsmetodens hinsyn i fyra steg

Att ta hinsyn till landskapet vid exploatering har alltid varit en viktig grun-
dinstillning i samhillsplaneringen. Redan tidigt, under vattenkraftsutbygg-
naden i mitten av 1900-talet, genomfordes kompensationsédtgirder i form av
bygdestod och atgirder for fisket. Huruvida det blev balans har diskuterats
mycket. Den diskussionen gér jag inte in pé hir, men det bér observeras att
principen och ambitionen fanns redan di. Det nya med balanseringsmetoden
enligt tysk modell 4r att man utreder och planerar hinsynen mer strukturerat
och transparent for inblandade parter, och med samrad och utstillning. Genom
att designarbetet inte sker inom slutna rum blir hela planeringsprocessen mer
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demokratisk. Denna process underlittas om man arbetar med flera alternativ.
Metoden ser ut s& hir:

1.Férsta steget dr att undvika negativa konsekvenser. Det kan ske genom
att justera alternativets lokalisering i plan och storlek, och kanske rent
av ge upp alternativet.

2.Andra steget att minimera negativ paverkan. Det kan ske genom att
justera i alternativens lige och utbredning.

3. Tredje steget, utjimningsétgirder, innebir att man gor justeringar
i alternativet och féreslar nya atgirder for natur och landskap som
reparerar skadorna pd en viss naturresursfunktion pd samma plats.

4 Fjirde steget, ersittningstgirder, kan delas upp i tva varianter. Den
forsta varianten (4.1) innebdr att man gor justeringar i alternativet och
foreslar nya dtgirder for natur och landskap som ersitter skadorna pé
en viss naturresursfunktion med forbittringar av andra naturresurs-
funktioner pi samma plats. Den andra varianten (4.2) innebir att man
foreslar forbiteringar for den storda naturresursfunktionen pd annan
plats, utanfér exploateringsomradet, men helst i samma landskaps-
funktionella sammanhang s nira ingreppet som majligt.

Dessa fyra steg var obligatoriska i den tyska naturvardsplanen pa 1990-talet.
Nir stegen implementerades i deras plan- och bygglag pd 2000-talet upp-
luckrades grinsen mellan utjimnings- och ersittningsétgirder. Numera gors
i mindre grad dtskillnad mellan utjimning och ersittning. Tyskland ir en
forbundsstat med lagar pé dels nationell niva och dels pd delstatsnivd. Det idr
vida kintatt miljoambitionen varierar mellan olika delstater, liksom kinslan av
sjilvstindighet, att gora pa sitt eget sitt. Ambitidsa delstater idr t ex Rheinland-
Westfalen och Essen.

I forsta hand undvika

Nir biltrafiken skade under 1970- och 1980-talet blev det nédvindigt med
trafikomliggningar i centrala stadskirnor. Trafiken styrdes med enkelriktning-
ar i de mest centrala delarna och matning via storre gator och trafikleder runt
kdrnan. $4 skedde dven i Vixj6. Staden kom att bli férebild for tillimpningen
av minirondeller i dessa matningar. Norr, séder och vister om stadens centrum
1stes genomforande av forbifarter smidigt, men dster om stadskirnan fastnade
vigprojektet och stannade av. Fyra alternativa losningar for en led i 6ster mellan
domkyrkan och biskopssitet hade tagits fram, men kommunen, vigverket och
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linsstyrelsen kunde inte komma éverens. VBB, numera SWECO, fick i upp-
dragatt bearbeta alternativen for att f fram en acceptabel 16sning (Sprinchorn
& Skirbick, 1987). Uppdraget omfattade ocksd att ge plats f6r ny bebyggelse
ianslutning till den nya leden.

P4 6stra sidan av centrum var behovet stort for kanalisering av trafiken frin
sydostra Vixjo till norra delar av staden. En trafikled planerades. Problemet var
att den berdrde ett riksintresse for kulturmiljovarden. Den gamla stadskdrnan
skulle avskiljas frén Biskopssitet Ostrabo, dir bl a Esaias Tegner har huserat.
De tvd omridena, som bada ir av riksintresse f6r kulturmiljévérden, dr av olika
karaktir och sedan ménga &r forbundna med en allé av stort historiskt intresse.
Allén vixte fram efterhand. Det var tradition att medborgare vid limpliga
tillfillen planterade ett nytt trid i allén. Dirfor har allén stor artméngfald.

Carl von Linné ir en annan berdmdhet f6r staden som stir staty utanfér
domkyrkan, och har gett namn 4t den stora genomgingsgatan frin norr till
soder, dubbellinje i kartan (se figur 6). I detta mellanrum mellan Ostrabo
och stadskirnan, dir den nya trafikleden var tinke att gé, finns en av landets
forsta karaktiristiska Henrik Ling-gymnastikhus frén gymnastikens barn-
domstid. Den tilltinkta nya trafikleden, en tredje karaktir i landskapet, hade
foga forvinande daliga odds i detta kulturrika landskapsrum mellan Ostrabo
och rutnitstaden.

248



7% kB

D — G
SR,
ATy, * .

El EMENT

T RUTNATSTADEN

T ASTRABO -
1T TRAFIKLED ? ,.

FiGur 6. Utredningens probleméversike i vigprojeke i Vixjo. En ny trafikled (III) ska fram
mellan de tv4 riksintresseobjekten Vixjo rutnitsstad (I) och biskopssitet Ostrabo (I1).

Rutnitstaden analyserades med avseende pd de historiska virdena, liksom
biskopssitet Ostrabo. Objekt och delomriden och deras samband analyserades
med avseende pa aspekterna raritet, representativitet, historiska férbindelse-
strik, rumslighet och upplevelser. Mellan rutnitstaden och Ostrabo fanns
bide en avskildhet och en samhérighet, en distans som med sin 6ppenhet var
laddad och full av mening. Viktiga virden f6r de bada riksintressena och deras
samband analyserades och redovisades (se figur 7).
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FIGUR 7. Virdering av objekt och samband hos riksintressena rutnitstaden och Ostrabo i

vigprojekt i Viixjo.

En landskapsanalys genomférdes dven med en metod inspirerad av Kevin
Lynchs bok 7he Image of the City (Lynch, 1960). Metoden innebir att man
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kartligger landmirken, noder, och omrdden som dr homogena i sin karakeir,

barridrer/delare, rumsgrinser etc. (se figur 8).

F1GUR 8. Analys av landskapsupplevelse med en metod inspirerad av Kevin Lynch i vigpro-
jeke i Vixjo.
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Ilandskapsanalysen framhivde vi sirskilt viktiga historiska byggnader som
landmirken. Sluttningen frin staden upp till Ostrabo ir forst brant och sluttar
sedan svagare. Biskopsstillet ligger pa en platd som 4r hogre 4n rutnitstaden.
Slutningen dit upp ir vackert exponerad mot staden, och dir den branta delen
overgdrien flackare del bildas ett kron sett nerifrin, ett krén som blir exponerat
och som en extra rumsgrins for mellanrummet. Siktlinjerna frin sluttningen
ner mot staden ir magnifika, liksom sikten frin rutnitstaden upp mot den
lantliga idyllen. Allén som l6per frin Ostrabo ner mot staden ir en viktig
sammanbindande link. Andra alléer och tridrader finns i omradet utmed
Linnégatan och runt domkyrkan. Barridrer som delar staden dr i huvudsak de
storre infarterna in mot centrum fran dster.

En syntes av analysen var att landskapet dominerades av tva starka karak-
tirer; den historiska rutnitstaden med sina gamla byggnader och det berémda
biskopsstillet med sin lantliga karakeir. En ny trafikled mellan dem skulle
bli ett tredje dominerande element som demolerade helheten och fullstindigt
forringade de tva ursprungliga karaktirerna. Vart forslag blev att utforma leden
som en gata, dvs en del av rutnitsstaden Dirmed undveks ett nytt tredje domi-
nerande element i landskapsrummet. Alla parterna blev 6verens. Kapaciteten

blev tillricklig.

I andra hand minimera

Ett exempel p& minimering idr utredningen {6r 7idkramarprojektet, E6ans
forlingning som motorvig norrut frin Goteborg féranledd av Volvos tilltink-
ta flyte till Uddevalla. Vigutredningen gick lite for snabbt. Olika berorda
grupper var kritiska till de nya foreslagna strickningsalternativ, och ansdg
att samrdd och demokratisk insyn brast. Aktivister kedjade fast sig i trid for
att forhindra avverkning inom vigomridet. Aven detta projekt fastnade, och
Landskapsgruppen pd VBB i Malmé tillfrigades for att 16sa knuten tillsam-
mans med arkitekter och landskapsarkitekt pd Goteborgskontoret. Fem utstill-
ningsplanscher togs fram (Skirbick, 1985) som behandlade markintressen for
naturvérd, kulturmiljovard, jordbruk, skogsbruk, fritidsfiske (i vattendragen)
samt trafikantupplevelser. Dessa planscher beskriver intressena i hela utred-
ningsomradet och omfattade ettstort antal alternativa viigkorridorer. Parallellt
gjorde VBBs Géteborgskontor mer detaljerade utstillningsplanscher f6r motor-
vigens passager genom titorter i kommunerna.

Utstillningarna kopierades i en upplaga pd tre, en for varje berérd kom-
mun. Syftet var att forbittra medborgarinflytandet och bryta det dodlage
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som tridockupationen medfért. Med hjilp av utstillningsplanscherna kom
ordnade diskussioner igdng. Planscherna visade informationen frén basdata
over analyser av effekter till virderingar av konflikter och prioriteringar av
strickningsalternativen utifrén skilda intressen pa ett transparent sitt. Det
tidigare dodliget med tridockupationen upphérde och Vigverket upptickte
att miljskonsekvensanalys inte ir till for att stoppa projekt, utan tvirtom ir
ett instrument att gora debatten saklig och rationell. Tvé &r senare, 1987, kom
Viglagen ut med en paragraf om miljokonsekvensbeskrivning i vigprojekt,
Sveriges forsta MKB-paragraf.

Vir hypotes var, och dr 4n mer efter detta projekt, att transparens i utred-
ningsmaterialet dr viktigt for att vinna acceptans. Pedagogiska beskrivningar
av naturresursinventeringar och analyser i flera steg frin effektbedomning-
ar till konsekvensanalyser over konfliktbedomningar och prioriteringar ger
fortroende hos berérda medborgare. Transparens i hanteringen av fakta och
utvirderingar underldttar for lekmin, allminheten och politiker m fl att ta
stillning, bedéma, kanske ge synpunkter och slutligen acceptera projektet
med limpliga villkor.

Attsidan transparens ir viktig och en forutsittning for tvavigskommunika-
tion har verifierats i ett senare projekt, initierat av ett IVA program om tillatlig-
hetsprocessen inom Anliggningsforum." Institutionen f6r Landskapsplanering,
SLU/Alnarp, har i anliggningsforum svarat for ett av de atta delprojekten,
Acceptansprocessen (Hylmé & Skirbick, 2003). Tva vigprojekt i Skdne, E22
och V17, har analyserats och jimforts med avseende pd vigutredningarnas
presentation av data, analyser, synteser och prioriteringar, dvs konsulternas
arbetssitt. Aven projektledarnas sitt att kommunicera utredningen jimfor-
des. Vigutredningarna var olika s3 till vida att den ena var mer transparent
och tydligare visade konsultens analyser frin basdata 6ver egna bedémning-
ar till syntes och férslag med prioriteringar. Den andra var mer begrinsad i
momenten frdn basdata till prioritering, dvs mindre transparent. I det senare
vigprojektet skottes dessutom kommunikationen med medborgarna i hog
grad som gingse envigsinformation en bit in i utredningen, medan det andra
vigprojektet bérjade med medborgardialog. Medborgarna tillfrigades om
synpunkter redan i starten, och sedan hélls tit tvavigskommunikation genom
hela projektet. Detta projekt ir firdigbyggt sedan manga &r, medan detandra

1 Anliggningsforum bildades 1999 i syfte att frimja utvecklingen inom
anliggningssektorn med tonvikt pd viigar ochjirnvigar.
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vigprojektet fortfarande pagar, 2015. Slutsatsen 4r tydlig. Projekt ddr samradet
sker som kommunikation (tvé-vigs), inte enbart som information (en-vigs)
4r mer lyckosamma.

I tredje hand utjaimna/reparera

I samband med forbittring av vigstandarden mellan Lomma och Lund jus-
terades viglinjen, och det byggdes en cykelvig separerad frin bilvigen. Det
innebar att en 30 r gammal triidrad av lind inte kunde behallas (se figur 9).
Vigverket hade fétt klart alla tillstdnd att avverka de 29 lindarna nir frigan
stilldes om det inte kunde vara virt att flytta lindarna i stillet for att avverka.
Viigverket nappade pd idén och ett forslag togs fram dir insatsen ansdgs kunna
motiveras av de positiva trafikant- och samhillseffekterna (figur 10).

FIGUR 9. Den gamla vigen utan cykelbana. Lomma i fjirran. Bilden tagen frin nordost
mot sydvist.
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Figur 10. En rotklump som en halv glob, diam. 3 m, tas upp. Foto: Lennart Perlenhem.

Figur 11. Bilden visar firdigt projekt frin Pristberga mot Lund.

255



F1GuR 12. Triden, som ursprungligen stod pd cc-avstdnd 10 m, har nu cc 20 m, s4 att raden
sammanbinder hela strickan mellan tva girdar. Bilden tagen frin séder mot norr.

En maskin inhyrdes frin Tyskland. Den har pneumatiska kiftar som kniper
av en rotklump med diametern 3 m, och placerar tridet pd sin nya plats i ett
hal som gors just innan upptaget sker (se figur 13). Nir tridet satts pd plats gar
maskinen till en ny plats dit nista trid ska flyttas, tar upp jordklumpen och
placerar den i det tidigare tridets efterlimnade hal. Drineringsslang liggs ner
genom vilken tridet kan vattnas flera &r tills rotterna face far.

F1GUR 13. Inhyrd maskin f6r flytt av trid.
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Tridradens landskapsvirde i vigprojektet kunde till och med forbittras
genom att raden férdubblades i lingd genom utdkning av cc-avstdndet frin
10 m till 20 m (se figur 12). Dirmed kom tridraden att stricka hela vigen
mellan tvé grdar. Tidigare gick tridraden endast halvvigs frin ena girden
till den andra. Raden tog slut mitt i dkerlandskapet och upplevdes mer som ett
dkerelement in som en grén infrastruktur mellan tva bosittningar. Cyklisterna
fick en ny siker cykelvig (se figur 11). Riddningen/flyttningen av triden har
gett en attraktiv trafikupplevelse. Férhoppningsvis har det lockat flera att
limna bilen f6r en mycket sundare cykelpendling mellan Lund och Lomma.
Tridflytten 1989 kostade ca 0,5 miljoner kr. Triden #r idag virderade till ca 4
miljoner kr. enligt Alnarpsmodellen, http://www.tradvardering.nu/ (Ostberg
m fl, 2013). Tridens virde kan alltsd vara en tiopotens hégre 4n kostnaden
for riddningsinsatsen.

I fjarde hand ersitta

Vid millenieskiftet forlingdes E6an séderut f6rbi Lundamotorvigen E22.
Ur ett malméperspektiv kallas E22 {61 Yizre Ringen eller anslutningen till
Oresundsbron. Motorvigen firdigstilldes just innan Oresundsbron invigdes
ar 2000. P3 sitt och vis kan man dirfor siga atte Oresundsforbindelen bérjar
i Burlov i en lucka mellan Burlévs gamla kyrkby frin 1100-talet och Burlévs
egna hem frin 1930-talet.

Landskapsstraket frin Burlévs gamla kyrkby over till Alnarp ir kultur-
historiskt mycket intressant. Alnarp blev tidigt en forlining till den Skanske
guvernoren, dvs det férsvenskade Skdnes landshovding. Burlévs kommun har
mainga omrdden med sirskilda kulturhistoriska virden (se figur 14).
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FIGUR 14. Snitt ur Linsstyrelsens redovisning av omrdden

i Burlév med sirskilda kulturhistoriska virden.

Redan pa 1000-talet, nir missionirer kom till Sverige, var det trafik ver sundet.
Bétar kunde landas vid Segeds utlopp och man kunde vandra frin Dalbyvigen,
nira Segeds ursprungliga mynning i Arlov, vidare p& den hojdrygg som borjar
vid Burl6vs gamla kyrkby och fortsitter till Dalby. Hir placerade kyrkan biskop
Egino, verksam i Dalby aren 1060-1066. Striket dir Dalbyvigen nu gér var
dirfor sannolike en viktig Oresundsforbindelse for tusen ir sedan, en av flera.
Ungefir samtidigt hade en annan falang placerat en biskop i Lund, pa andra
sidan Hojed i férhéllande till en flera hundra dr dldre stad/bosittning vid Lilla
Uppékra. Troligen var Hojeds strickning ut genom nuvarande Lomma del av
en annan Oresundsférbindelse frin vikingatiden, liksom Ladde &.

Alltnog, mycket talar for att vér tids Oresundsforbindelse &r 2000 korsade
de forsta missionirernas vig och den forsta kyrkomaktens Oresundforbindelse
1000 ar tidigare. Kulturarvets funktion som sektorsintresse 4r dels att sl vakt
om bevarandet av virdefulla kulturarv, viket brukar betecknas som det veten-
skapliga intresset. Den andra funktionen ir att beritta for nutiden om datiden.
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Detir den pedagogiska funktionen, att lira den nuvarande generationen tolka
tidigare generationers virv genom de spar som efterlimnats i landskapet som
objekt och strukturer. Det ger orientering i tiden.

Orientering i rummet ir liksom orientering i tiden viktiga for att vi ska veta
varviirochvartviir pa vig. Orientering ir en trygghetsfaktor och trygghetir
en hilsofaktor, vilket avspeglas i att den &ttonde miljopsykologiska karaktiren
definierade i Alnarps forskning heter kultur.

Berittelsen om Oresundsférbindelsen frén forra millennieskiftet (Skirbick
& Andersson, 1999) var inte spridd vid tiden for planering och projektering av
Yttre ringen. Dirmed missades en extra majlighet att kompensera ingreppet
i det kulturhistoriska vetenskapliga virdet genom en ersittningsdtgird som
skulle kunna forbittra den pedagogiska och hilsomissiga funktionen. Det
hade kunnat ske med enkla medel. Yttre ringen 4r djupt nedsinkt dir den
korsar Dalbyvigen. Terringen dr/var svagt béljande, vilket tydligt framgar av
den gamla rekognoseringskartan frén tidigt 1800-tal (se figur 15). Den gamla
Dalbyvigens profil foljde topografin, mjukt smekande som gamla viigar gor nir
de undviker schakt och fyllning och hastigheten ir lag. I plan gor Dalbyvigen
en dubbelkurva justi liget for korsningen med Yttre ringen (se dven figur 16).

FiGur 15 (vinster). Dalbyvigen foljer mjukt  Figur 16 (hdger). Flygfoto frin 1939 visar
en hojdrygg (Skines rekognoseringskarta att Burl6vs egna hem ir utbyggt i sina yttre
1812-20). Burlévs kyrkby 4r den stérsta bo-  grinser. Kronetorp har utvecklats med en
sittningen. Tdgarp dr en by dir idag Burlévs  park och tv4 alléer till Kronetorps mélla.
industriby breder ut sig. Kronetorp har en viig Jdrnvigen har byggts uppe i vinstra hornet.
ut till Dalbyvigen. Mellan hsjdpartier ser vi  Arlév bérjar viixa ut och komma in i bildens
laglinta fukemarker, idag utdikade och torra.  vinstra sida. Lundavigen har fitt en Almallé.
Vigen frén Burlsv kyrkby till Kronetorp
syns vil.

Nir Dalbyvigen byggdes om for att passera 6ver Yttre ringen fick den hégre
standard ca 50 meter fore och efter bron (se figur 17). Det blev dir en stor
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kurvradie, motsvarande 90-vig och stor vertikalkurva. Standardforbittringen
kinns onsdig och nigot forvanande eftersom den forbittrade passagen ansluter
till Yttre ringen, dir tvd T-korsningar borde signalerat sinkt hastighet i stillet
for 6kad. Man skulle ha kunnat behlla god terringanpassning for 1ag fart infor
denna bro och kanske rent av byggt om den gamla viglinjen éver motorvigen

som en cykelvig.

e : ; oy : .

FiGur 17. Dagens viglinjer: Dalbyvigen har ftt en stor kurvradie just dir den passerar éver
Yttre Ringen med sina péfarter. Dubbelkurvan och terringanpassningen i de évriga bilderna
ir borta, behélls fortfarande nir schaktarbetena gjordes. (Bild ur telefonkatalogen)

Vi ser ocksd hur E22, Sveriges forst motorvig som byggdes mellan Malmo —
Lund 1952, skiir rakt igenom Kronetorps allésystem och park. Detta skedde
innan en medvetenhet om behovet av landskapsanpassning slagit igenom.
1963 kom Rachel Carssons bok Silent Spring, som blev en vickarklocka, och
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1969 kom Sveriges forsta miljovardsplan, framtagen av Naturvérdsintendenten
Rune Frisén vid Linsstyrelsen i Malmohus lin. P4 70-talet vixte Arlov ut med
ett miljonprogramomrade. Hela utvecklingen, ofta konfliktfylld, illustreras i

kartan (se figur 18).

# '

Figur 18. Flygfoto 1998. Sveriges forst motorvig frin 1951 har dragits rakt igenom Krone-
torps allésystem och naggar av parken. Schaktarbetena har bérjat for Yttre ringen. Arlov har
viixt ut och itit upp Tagarps by. Viigen mellan kyrkbyn och Kronetorp ir borta.

Att trafikverket inte behéll dubbelkurvan éver Yttre Ringen och terringan-
passade vigprofilen, eller som alternativ gjort den delen som en cykelvig, kan
betraktas som en forsutten majlighet att beritta om tidigare generationer, dvs
den pedagogiska aspekten i kulturmiljovirdens mél. Orsaken var sannolikt inte
kostnadsskil utan kunskapsbrist, brist pd utredning. Méjligheten diskuterades
aldrig. Denna férsuttna mojlighet ska inte tas som kritik mot den villovliga
insatsen att bygga en ekodukt 1 km lingre norrut mellan Burlvs gamla kyrkby
och Burlévs egna hem (se figur 19). Den ligger centralt i kulturstriket 6ver
Kronetorp mot Alnarp och tillgodoser bittre lokala férbindelsebehov, medan
en cykelbro i gamla strickningen av Dalbyvigen skulle tillgodose ett mer regi-
onalt respektive turistiskt cykelbehov samtidigt som den hade knutit samman
den ildre vigstrickningen.
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Linsantikvarien Carin Bunte i Skdne lin féresprikade en 200 m ling tunnel
for E6 mellan Burlovs egna hem och Burlvs gamla kyrkby (kostnadsberikning
200 mkr) for att ndgot mildra brottet genom det kulturhistoriska omréidet.
Trafikverket gick med pa att bygga en ekodukt pd 20 m f6r en tiondel av
kostnaden (se figur 19). Burlov ir inte bara rike pa kulturarv. Den lilla kom-
munen ir ocksd vindkorset for det mesta av trafiken mellan Skandinavien och
Kontinenten. Debatt har pigétt intensivt mellan parter pa bide nationell och
regional nivd om hur man ska rikna pd miljéatgirder och samhillsekonomi
vid stora infrastrukturinvesteringar (Skirbick, 2000a).

[E6[E22] YTTRE RINGVAGEN | MALMO

S,

‘.ﬁ' Védgverket

FiGUR 19. Trafikverkets ekodukt 6ver E6 vid Burlov.

Utlovad kulturmiljohinsyn som uteblev

Skanska kopte under 80-talet Butterikshuset, ritat &r 1898 av arkitekt CR
Miiller, som lag mitt i Malmés dldsta stadsdel (se figur 20). Med l6fte att ett
nytt hus skulle f3 tillbaks den gamla fasaden fick kdparen rivningslov. Den
gamla fasaden togs ner och lagrades i samband med rivningen. Huset hade ett
strategiskt lige i Malmés gamla stad. Gatukorsningen ir skev och tomten ir
forskjuten. Liget dr ett av de mest strategiska for besokares intryck av Malmo
gamla stad. Buttringshuset stack fram som ett vil synligt landmirke i siktlinjen
genom Sodergatan och Baltzarsgatan (se figur 21).
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Figur 21. Tomten sticker fram i siktlinjer genom
Soder-gatan frén Stortorget och Baltzarsgatan frin

Lilla Torg

Butterikshuset fanns i alla Malmébornas hjirta, inte bara pga sin klassiska
arkitektur utan dven for funktionen. Dit gick man for att kdpa skimtartiklar,
for att ha roligt. Butterikstomten ldg obebyggd under 1990-talets krisar. Nir
konjunkturen sedan vinde uppat ville Skanska inte lingre sta for sitt 16fte att
dteruppbygga den gamla fasaden, utan foretaget presenterade ny arkitektur. Det
satte fart pd en intensiv kritik i pressen med inlidgg fran historiker, engagerade
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medborgare och arkitekter, som bade var f6r och emot forslaget. Foresprikare
for Skanska tyckte inte att féretaget skulle dteruppbygga gammalt, utan maste
komma med nigot nytt som ligger i tiden.

Motstindarnas kritik hade ménga perspektiv. Alla de vackra gamla husen
frén Stortorget till Gustav Adolfs Torg berittar for oss om en storhetstid i
Malmé. Perioden fran sent 1800-tal till forsta virldskriget var en rik tid. D4
byggdes i hela Europa de stérsta och vackraste viningarna, si ocksd i Malmé.
Arkitekturen uttryckte béde stolthet och sensibilitet, men dven prestige och
dominans beroende pa byggnadens funktion. Butterikshuset uttryckte roman-
tik, virme och generositet samt, inte minst genom sin legendariska skimtbutik,
malmdobornas karga folkhumor (Skirbick, 1998).

De forsta arkitektskisserna som satte fart pd debatten visade sma fonster som
inte passade in i den sekelskiftespriglade miljon med hoga fonster. Ett forslag
redovisade forsok att bygga nytt som liknade det gamla (se figur 22). Andra
skisser foreslog nagot helt avvikande, men alternativet att exakt dteruppbygga
den gamla fasaden visades inte.

~'”muﬂaghmm'ﬁﬁ:~
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FIGUR 22. Arkiteke Hans Birholz’s forslag frin 1997 som forsdker anpassa arkitekturen till
det gamla.

Kritiken ska nog tolkas mot bakgrund av hur Malméborna hade upplevt
1900-talets malméhistoria. Forra sekelskiftestiden var full av sociala mot-
sittningar som kulminerade efter forsta virldskriget. Fattigdomen bredde
ut sig. Funktionalismen kom med sin enkla, luftiga, folkhemsarkitekcur. Att
riva gamla individuellt artikulerade sekelskifteshus blev snudd pd sjilvinda-
mal i Malmsé. Staden ville foda fram den nya kollektivismens arkitektur pd
50-, 60- och 70-talet. 80-talet fsrmédde inte gora upp med detta ideal. Efter
Berlinmurens fall 1989 uppstod en livlig arkitekturdebatt (Asklund, 2000),
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driven framfor allt i Berlin dit en stor del av Europas byggkranar var pd vig

(se figur 23).

nuiur e (2
Modernismen é&r livsfarlig!
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F1GUR 23. Debatten var livlig om modernismens intdg i gamla Malmé. Foto: Lisbeth Wester-
lund.

Malmé stad stod vankelmodigt mellan en brytning tillbaks till sinnlighet
med artikulering, eller att hinga pi den postmodernistiska trenden. Men
postmodernismen imponerade inte pd den breda massan. Det var en tid nir
Malméborna éntligen ville ha tillbaka sin stad. Man var trott pd ohimmad
rivning och dussinproduktion och tog avstind frin funktionalismens avarter.
Slutresultatet blev ett hus helt i glas, som speglar den gamla tidens fasader vid
ett visst ljus och vid ett annat ljus naket, och oforviget exponerar shoppande
minniskor i det historiska gaturummet, vars 6vriga hus ir spinnande hemlig-
hetsfulla. Hur ska fackmin inom kulturhistoria forhalla sig till en ofta rorig
debatt om olika arkitekturideal? I sidana situationer bér vi kanske gé tillbaks
till kulturmiljévirden formulerade mal: Act virdera den vetenskapliga tyngden
i det historiska arvet och att pedagogiskt beritta om tidigare generationers liv.
Det ir en hilsofunktion — orientering i tiden — den dttonde upplevelsekarak-
tiren vid virdering av utemilj6 i planeringsmodellen vid Alnarp (se figur 1).
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Balansering, kompensation och miljokrav forr i tiden

Efter dessa exempel pa hur vi tinker och argumenterar idag ir det spinnande
se tillbaks i historien, t ex runt tiden for Linné. D4 fanns det skarpa regler
och férslag som de styrande utfirdade, och som vi idag skulle kalla balanse-
ringsdtgirder. Idag har vi facit och ser mycket av de &tgirder som blev kvar.
Ditidens landshévdingar tvekade inte att utnyttja sina 6ppna mandat som var
uppbackade av i vissa stycken tydliga naturresurslagar i form av kungabrev.
Men de kunde ocks visa tvehdgsenhet, som vi kan kinna igen i dagens politik,
i sin ambition att samtidigt tillfredsstilla skilda gruppers oférenliga mal. S&
tex hade man motslutetav 1700-talet, under en 30 &rs period, en svarbeslutad
energifriga i torvbrytningen pd Skanor- och Falsterbohalvén. Det drendet
slutade i ren 6ken pga att statsmakten foll till f6ga for Skanérs borgerskaps
starka lobbyister. Ur muséumintendenten Harald Lindals, bok Zjungen genom
tiderna, (1947) kan vi lisa om manga sekler av hird toppstyrning for att skydda
landskapet mot sandflykt och skovling av tridbestind och om makthavarnas
uppfinningsrikedom for att f3 igdng landskapets dteruppbyggnadsprocess.
Foljande avsnitt om landskapshistoria och regler i Skdne ir delvis himtade
fran en artikel jag fick publicerad i Dagens nyheter 1997. De skanska almarna
kan vi tacka Christian IV f6r och pilevallarna kom till Skéne efter upprepade
kungabrev. Skifteslagarna ledde till oerhort genomgripande férindringar for
folkets sociala liv. Lindal (1947) skriver om Kyrkoherde Krika i Rings och Stora
Hammars férsamling i Vellinge kommun mot sydvist. Pristen hade instimts
till tinget av hejderiddaren Dalman den 7 november 1726 f6r att han forsummat
dterplantering for 56 trid, som han under dren 1719-1725 fatt ta ur kronans
skogar. Domen baserades pé kungliga forordningar frin dren 1664 och 1697
som foreskrev skyldighet f6r de som ur kronans skogar fick ta sitt brinsle att
plantera tvé trid i stillet for det trid som filldes. Kyrkoherden forsokte forsvara
sig med att han hemma pd sin pristgrd och kyrkogérd planterat ssammanlagt
81 trid, mest pilar. Hiradsritten godtog dock inte denna férmildrande omstin-
dighet, utan démde pristen att plantera minst 112 plantor i kronoskogen, och
ansvara for att dessa fredas mot boskap. Ritten krivde dessutom ett intyg till
tinget frén hejderiddaren nir pristen fullgjort sin skyldighet. Dalman kunde
ettr senare limna in ett sddant intyg till tinget (Skirbick, 1997.01; Skirbick,
1997.03). Ritten hade en spetsig motivering till domen. Man underkinde
pristens egen plantering av 81 trid sdsom fullgod kompensationsitgird och
skrev att den "kan fuller icke utan med sirdeles berim anse herr prostens flit och
huus héllan med planterings gorande for sin och sina efterkommandes nytto uti
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Riings pristgird och forsamling.” (ibid) Hiradsrittens motivering har en etisk
dimension, hinsynen till efterkommande.

P4 Falsterbohalvon férsvann skogen under 12-1400 talet i samband med
sillahanteringen. Sillens fett kokandes ur till olja att anvindas i oljelampor i bl
ade tyska Hansa-stiderna. Det var tyskar som processade. De kom till Skanér
pa véren och dkte tillbaks pa hosten. Nir skogen tog slut bérjade man elda upp
markens tunna torvticke i stillet. Dirmed kom den ystra flygsanden 16s och
ikermarker blev 6versandade. Aven lingre in p jordbruksslitterna forsvann
tridvegetationen pga befolkningstillvixt och 6verexploatering. Makthavare,
som Skdnes guvernor (landshovding), pristerskapet och Lunds universitet
lyckades f4 tillbaks vegetation pd Ljungen, med foreskrifter och planterings-
kampanjer, trots segt motstind frin allmogebefolkningen, som ville ha sina
djur att beta pd utmarken.

Generalguvernsren Magnus Stenbock foreslog 1709, samma ar som Karl XII
forlorade slaget i Poltava, radikala dtgirder for att kompensera for 6verbetning
och brinnvedsuttag. Han féreslog att dringar och pigor borde plantera ett visst
antal trid innan de fick gifta sig. Stenbock lockade dessutom dringarna med
att de skulle f uppskov ett dr med utskrivning till soldater, ett starkt argument
for att slippa bli kanonmat. Sanddriften var ett europeiskt problem fran sédra
Frankrike upp till Halland. Forsken att binda sanden med sandgris och skog
startade i Holland och Nordtyskland. Skines guvernér, CG Hérd, lit himta
sandstarrsfron frin Holland och beordrade bonderna dnda frin Ring till Oxie
att den 19 maj 1721 bérja ploja ner fron for att binda flygsanden. De som inte
kom fick béta 3 daler silvermynt for varje utebliven plog (en plog kostade pa
den tiden 3 - 8 daler). De som plikttroget kom fick diremot ersittning frin
de inbetalda béterna.

En kunglig férordning kom 1734 om kompensation fér éverbetning och
overuttag av ved, virke och lovfoder. Hir foreskrevs att varje matlag varje &r
skulle plantera 12 trid, som till "gagn och understid hava mdge” (ibid). 1737
kom Oldenburgaren J.U. Rohl till Kristianstads lin f6r att bérja organisera
kampen mot flygsanden. Carl von Linné kunde, under sin skdnska resa 1749,
konstatera att sanden bundits pa 15 tunnland (= 7,5 ha) av det 1560 tunnland
stora Angelholmsfiltet till en kostnad for svenska staten av 20.000 daler sil-
vermynt. "Dyrt, men ringa i forhillande till skaderisken”, tyckte Linné (ibid).
Lundaprofessorn Erik Gustav Lidbeck var en av Linnés mest hiingivna lirjung-
ar, och kom att bli de skdnska pilevallarnas upphovsman. Redan som 26-aring,
1753, fick han kungens uppdrag att inritta och uppodla allehanda planteringar

267



i Skdne. Han boérjade genast med att forsoka aterbeskoga Falsterbohalvon i
kamp mot inte bara den ystra flygsanden utan dven mot en befolkning som
drog upp vixter med rétterna och 16sa svin som rotade upp dem.

Lidbeck foreslog, 1758, férbud mot upptagning med rétterna. Botesstraffet
skulle vara 10 daler silvermynt. Han f6reslog vidare att bonderna skulle s3
havre “som vid bergningstiden icke far for nira roten avslds utan limna timligen
hig stubb” (ibid). Lidbeck fick hjilp av sin student Solberg, en pristson frén
Vemmenhég, som 1759 utnimndes till plantdr. Men deras kamp var svar. Det
berittas att bonden Jeppsson frin Kungstorpet drogs infor ritta for att han
forolimpat Solberg, Lidbeck och landshévdingen, uppviglat allmogen och
inte hindrat kreaturen frén att g in i planteringarna. Béterna blev ansenliga
140 daler silvermynt.

Att torvbrytningen p& Ljungen méste upphéra stod klart och brytning-
en forbjods. Skanors borgare, med stark Hansa-anknytning, var dock starka
lobbyister, och kungen, (Adolf Fredrik, kung i Sverige 1751-1771) gav efter i
november 1766. Flygsanden tilltog och Adolf Fredriks son (Gustav III, kung
1771-92) f6rbjod dter torvbrytningen 1790. Men Kronan gav efter igen 1792,
och flygsanden tilltog, sa att den 1840 tickte den bérdiga dkerjorden dnda till
Ring och St. Hammar med ett lager av mellan 3 dm och 1m. D4 startades en
enorm landskapsrestaurering. Sockenborna viinde jorden i en heroisk kraftinsats
som pagicki 20 ar. Kostnaden kan beriiknas i dagens penningvirde till motsva-
rande ca 2-3 miljoner kr per hektar. For hela omradet blir det miljardbelopp.

Den stora jordvindningen i Ring och St. Hammar viicker till eftertanke.
Om vi forsoker oversitta den uppoffring i form av arbete som dé utfordes, sa
forstdr viatt den motsvarar ett betydligt hogre belopp dn jordens marknadsvir-
de. De stora uppoffringarn i Ring och St. Hammar, med bidrag frén Kronan,
pekar pé att dteranskaffningsvirdet, eller 1at oss kalla slitet f6r dez lingsiktign
sambiillsekonomiska viirdet for birkraftig jordbruksmark, kan vara en tiopotens
hogre 4n marknadens virdering (Skirbick, 1997).

Beskogningen av Ljunghusen, Kimpinge och Hollviken kom att ske i stor
skala forst pd senare halvan av 1800-talet. Initiativ frén stora jordigare, prister-
skapet (Pastor Collin) och statliga bidrag piskyndade utvecklingen. Halvéns
naturvirden utvecklades och blev till en rekreativ pirla. Det som forr varit ett
helvetiskt flygsandsomrdde uppticktes av malmolikaren Brandberg ar 1885.
Han skrev lyriskt: "0, du min evige Gud! Vilken strand! Mycket har jag rest och
mdngenstiides har jag varit men en skionare friskare, storre och limpligare plats for

havsbad iin hir finnes helt enkelt inte pa vér jord” (Skirbick, 1997.01; Skirbick,
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1997.03). Sa kom en sjukstuga for tuberkulos behandling, sommarstugorna som
pa senare dr i hog takt omvandlas eller byts ut mot dret-runt-villor. Och idag
vet vi att Vellinge kommuns befolkning till stérsta delen bor i detta nyvunna
landskap, pd niset.

Av denna linga historiska kavalkad, uttolkad ur Lindals berittelser, frstar
vi att natur och landskap inte sd enkelt kan forsvaras eller nybildas med bara
fagra ord och lokaltsjilvstyre. Det skrevs regler utifrén den sjilvklara principen
att ge tillbaks lika mycket till natur och landskap som man rar” (Skirbick, 1999).
Sidant kallas idag for kompensationsitgirder.

Avslutande diskussion

Vikan ifrigasitta om det idag dr motiverat att inféra en lagparagraf om kom-
pensationsitgirder for paverkan pd kulturvirde vid exploatering, eftersom vi
har hinsynspargrafen som siiger att exploatéren ska ta erforderliga hinsyn. Vi
har forvisso haft MKB-lagstiftning i 6ver 25 4r, men inda klagar manga pé
resultatet. Det dr samma mal och kriterier for kulturlandskapet och kulturmil-
jovarden som behover tillgodoses oavsett om dtgirderna motiveras med hinsyn
eller kompensation. Jag later frigan std ppen men vill hivda att transparent
utredningsmetodik som utvecklats for att inventera, analysera och prioritera
dtgirder behover vidareutvecklas och tillimpas oavsett vilka lagstdd som finns.
Jag tvivlar dock pa att bara lagparagrafer ricker. Idag finns miljchot av virre
slag dn de jag har exemplifierat.

Det hejdlosa utplocket av allt brinnbart, till och med ljungens rétter, under
sillaepoken pa Falsterbohalvon gjorde skogshalvén till ett Sahara i miniatyr,
enligt Carl von Linné. Han observerade problemen pé sin Skinska resa 1749.
Forsok med kungabrev, regler och diktat rickte inte for att f3 till en dterbe-
skogning. Forst efter en katastrof av s stora métt att Kimpinge och Falsterbo
kyrkor 6versandades - i Falsterbo kunde man griva fram den, men Kimpinge
kyrka var forlorad och fick rivas — fick alla att g& man ur huse, tillsitta pengar
och ridda bygden.

Det stora nya hotet dr klimatfrigan med vattenbrist, svilt och ett scenario
dir havet kan stiga 6ver stora delar av virldens befolkningsomréden. Den
lilla minniskan kan tycka att problemet ir 6vermiktigt hen sjilv. Andi ligger
l6sningen framgent liksom historiskt i att alla drar 4t samma hall och bidrar
med sitt strd till stacken. Lagstiftaren bér inféra balanseringsprincipen sd att
inte natur, luft eller vatten lingre betraktas som "fria nyttigheter” som kan
anvindas utan aterstillning. Begreppet deponering bor géras till en historisk
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parentes, liksom begreppet férhandlingsplanering dir exploator och politiker
gor upp i slutna rum.

For ovrigt tycker jag frigan om vad atgirder far kosta ir fel stilld. Miljobalk
1998:808, 2 kap 8 § siiger att det ir den som orsakat skadan ir skyldig att se
till att skadan avhjilps. I samma kapitel § 7 stdr att kraven mdste vara rimliga
i forhillande till dtgirdens omfattning. Vad betyder det? Vi bér i stillet friga
vilka virden som skapas pé ling sikt. Exemplen fran tridflyttningen utanfor
Lomma, jordvindningen i Ring och beskogningen av nuvarande Hollviken —
Ljunghusen illustrerar att avkastningen av investeringar idag kan bli fantastisk
pa sikt. En exploator kanske vill kunna skriva av kostnaden pa nigra ars sik,
medan de lingsiktiga vinsterna kan vara 10 ggr hgre 4n insatsen. Denna
svarighet, att stilla krav pa lingsiktig naturresurshushallning fér samhills-
ekonomin vid tillstindsirenden som giller en enskild verksamhetsutévare
mot kort kvartalsekonomi, ir kanske den frimsta orsaken till att Miljobalken
sillan kommit i spel.

Det finns en viss skillnad mellan kompensationsatgirder f6r ingrepp i natur-
resurser och i kulturresurser. Biologisk-tekniska konsekvenser kan tydligare
ersittas med ugjimnings- och ersittningsitgirder. Skador p kulturmiljon kan
sillan ersittas med fysiska &tgirder for de pdverkade objekten. Men ett sitt dr
att ta fasta pd kulturmiljgvardens pedagogiska funktion, att visa nuvarande
generation om tidigare generationers liv och leverne. Dirfor bér man i viss
man kunna kompensera ingrepp i kulturmiljon med upprustningar av andra
nergingna kulturobjekt i samma landskap och frin samma tid. En annan
pedagogisk dtgird 4r att framstilla och sprida informationsmaterial t ex utstill-
ningar, trycksaker eller modernare I'T-baserade kanaler sisom webbinformation
eller telefonguidning frin rastplatser och utsiktspunkeer.

Fragan om kompensation f6r byggande p jordbruksmark kommer ofta upp.
I den tyska tillimpningen pa 1990-talet behandlades detta som en markan-
vindningskonflikt med avvigning mellan olika niringsintressen. Vid balan-
sering av markresursen virderas forvisso marken som produktionspotential
for arter/biotoper. I Sverige pd 2000-talet diskuterades om ianspraktagande av
jordbruksmark skulle kunna kompenseras genom atgirder for att stodja jord-
bruket i utvecklingslinder. Detta utifrin kriteriet att kompensationsitgirder
ska ske inom sitt funktionella sammanhang och livsmedelsforsorjningen sker
i ett globalt funktionellt ssammanhang (Grip 2013). Elsa Grip (2013) visar
hur beskrivningen av miljéproblemen skiftar med tiden och ges nya begrepp,
men att det i hog grad 4r samma kriterier som behovs for en uthillig framtid:
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Kretsloppstinkande och energihushéllning. Sjilv har jag diskuterat hur fokus
varierat mellan decennierna (Skirbick 2000b): 1970-talet dominerades av
facktekniska frigor — hur fa till planering pé ekologiska grund? 1980-talet satte
fokus pa planeringsprocessen - hur ska vi administrera utredningsarbetet for
att fa bittre medborgarinflytande? 1990-talet handlade om féreskrifter - en
ny plan- och bygglag, ny forordning om miljokonsekvensbeskrivningar och
inférandet av Miljobalken. Men kanske har ingen uttryckt svarigheterna att
hantera miljskonsekvenser pd ett mer insikesfullt sitt in Torsten Higerstrand i
hanssista artikel (2000). Hir diskuterar Higerstrand bl a djurvirldens system
i jimforelse med minniskans. Han skriver:

Den stora skillnaden iir art naturens serier ofia avbryts pd grund av en
didstull, som iir priset for existensen av niringskedjor. I sambiillet har
[forloppslandskapers didligher i hig grad forskjutits frin individerna
sjilva till de manga avbrotten i deras pdbirjade projekt. I allminbet
kan vi inte observera annat iin korta stycken av de rorelser som passerar
vért utsiktslandskap. Det Gr striingt taget bara véir egen privata bana,
som vi osokt kan folja som det kontinuum den éir... Lingre avsnitt av
andra ménniskors och i iinnu higre grad av andra varelsers livsbanor dr
i allménhet inte dtkomliga utan en omfattande undersskningsapparat.
Hiigerstrand, 2000

Genom Higerstrands ord fir vi en forklaring till varfor det 4r s svért att f3
enighet kring miljokonsekvensanalyser. Vi har helt enkelt svért att greppa allt
och se helheter. Dirfor dr pedagogik och transparens i faktaanalyser viktigt
for att forstd utsiktslandskapet och for att kunna férutse framtida livsbanor.

Figurer

Upphovsperson till illustrationer och foto ir Erik Skirbick dir killa saknas i figurerna.
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Denna antologi innehaller texter frin en vetenskaplig konferens

i

om kompensation vid exploatering av kultur- och naturmiljéer.
Konferensen genomférdes i Goteborg, 1-2 december 2014. Den
arrangerades av Kulturlandskapet, KTH/Arkitektur och Goteborgs
Stadsmuseum med ekonomiskt stéd frin Riksantikvarieimbetets
FoU-anslag. Mélgruppen var forskare, konsulter och tjinstemin
med ett direkt intresse i planering, projektering, byggande och for-
valtning av kultur- och naturmiljéer.

Nyckelbegreppet for konferensen var kompensation, vilket i sam-
hillsplaneringen framtrider som ett verktyg for handliggare, en
metod for planerare, och som férslag pa atgirder frin konsulter som
syftar till att dterskapa virden. Skador i landskapet repareras. Det ir
bra. Men kompensation kan missbrukas for att underlitta skadliga
exploateringar. Det ir en risk som behandlas i texten.

Konferensen ingick i forskningsprojektet Styrmedel och kompen-
sationsdtgirder inom kulturmiljoomrddet. Avsikten var bade att
presentera resultat frén forskningsprojektet, diskutera preliminira
slutsatser och bjuda in till ett givande utbyte av erfarenheter med
professionella aktorer i samhillsbyggnadssektorn. Resultat presente-
ras nu i denna antologi. Den forsta sektionen i antologin bestir av
texter som ir direkt knutna till forskningsprojektet. Den andra sek-
tionen innehéller utvalda konferensbidrag. Samtliga texter i boken
har férutom redaktorerna kvalitetsgranskats av tva ledaméter fran
konferens vetenskaplig kommitté.

Medverkande forfattare i antologin ir:

Jonas E Andersson, Tony Axelsson, Maria Hakansson, Jan
Melander, Magnus Ronn, Carl-Johan Sanglert, Per Skyllberg,
Erik Skirbick, Stig Swedberg, Christina Toreld, Cecilia Wingérd,
Ann Akerskog.
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